Zal. Nr do protokétu Nr XXX VII/2013
z Sesji Rady Gminy Zelechlinek
odbytej w dniu 26 lipca 2013 roku

UCHWALA Nr XXXVIII/205/2013
Rady Gminy Zelechlinek
Z dnia 26 lipca 2013 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego programu wspierania rodziny w Gminie Zelechlinek
na lata 2013 - 2015.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594} oraz art. 176 pkt 1) ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 135, poz. 154)
uchwala si¢ co nastgpuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program wspierania rodziny w Gminie Zelechlinek na lata 2013 — 2015
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zelechlinek.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
fogle
Mirostawa Pasik



Zalacznik

do Uchwaly Nr XXX VII1/205/2013
Rady Gminy Zelechlinek

2 dnia 26 lipca 2013 r,

GMINNY PROGRAM

WSPIERANIA RODZINY

W GMINIE ZELECHLINEK

NA LATA 2013- 2015



I. WPROWADZENIE

Rodzina to najwazniejsza komorka spoleczna dla rozwoju i funkcjonowania dziecka,
to najlepsze naturalne srodowisko, w ktérym dziecko otoczone jest opicka i ma mozliwosé
zaspakajania swoich potrzeb. Rodzina oddzialuje na dziecko w sposob swiadomy i nie§wiadomy
przekazujac mu system wartosci, tradycje, ukierunkowuje jego przyszia aktywnosé. Jednak
dokonujace si¢ zmiany w Zyciu spolecznym i gospodarczym niosa za soba wiele skutkow
pozytywnych, ale poglebiaja tez wiele zjawisk negatywnych takich jak: bezrobocie, uzaleznienia,

przemoc, przestgpczosc, ktdre przyczyniaja si¢ do rozpadu rodziny.

Z chwilg pojawienia si¢ w rodzinie w/w dysfunkcji, zaréwno rodzina jak i dziecko ma prawo do

wsparcia i pomocy ze strony paifistwa poprzez odpowiednie instytucje.

Dzialania instytucji i stuzb zobligowanych do pracy na rzecz dobra rodziny i dziecka,
powinny by¢ zintegrowane, poniewaz problemy wystepujace w rodzinie sa ztozone i wymagajg

wspolpracy interdyscyplinarne;.

Organizujac roznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceniaé
i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekuficzej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowaé i wyreczaé rodzing w wypelnianiu jej roli, nalezy jg
przede wszystkim wspiera¢ i wspomagaé, aby przywrocié jej prawidlowe funkcjonowanie.
Nalezy budowaé system wspierania rodzin biologicznych oraz rozwijaé rodzinne formy opieki
zastgpczej. W przypadku nie zapewnienia opieki i wychowania dziecka w rodzinie biologicznej,
powiat organizuje piecze zstgpcza w formie rodzinnej lub instytucjonalnej. Wéwcezas w mysl
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 135, poz. 154) gmina ponosi cz¢Sciowe wydatki zwiazane z umieszczeniem

dziecka w formach pieczy zastepczej.

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Zelechlinek na lata 2013 - 2015 zwany dalej
Programem zostal opracowany w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu

rodziny i systemie pieczy zastgpezej (Tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 135, poz. 154),

Niniejszy Program ma na celu zbudowanie spojnego systemu pomocy rodzinie wykorzystujac

zasoby gminne.



II. AKTY PRAWNE BEDACE PODSTAWA PRAWNA DZIALAN UJETYCH
W PROGRAMIE

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Tj. Dz. U. 2 2013 r. poz. 135, poz. 154),

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 182,
poz. 509),

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493; z 2009 r. Nr 206, poz. 1589; z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 125,
poz. 842; z 2011 r. Nr 149, poz. 887),

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Tj. Dz. U, z 2012 r. poz. 1356; zm. przen. Dz. U. z 2012 r. poz. 405),

5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Tj. Dz. U. z 2012 r.
poz. 124; zm. przen. Dz. U. z 2011 r. Nr 117, poz. 678).

6. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Tj. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536; z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 149, poz. 887,
Nr 205, poz. 1211, Nr 208, poz. 1241, Nr 209, poz. 1244, Nr 232, poz. 1378).

7. Uchwata Nr XXX1/165/2008 Rady Gminy Zelechlinek z dnia z dnia 29 grudnia 2008 r.
w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych

w Gminie Zelechlinek.

IIl. ORGANIAZCJA WSPIERANIA RODZINY

Obowiazek wspierania rodziny oraz organizacja pieczy zastgpczej w zakresie ustalonym ustawg
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej (Tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 135, poz. 154) spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach
administracji rzadowe;j.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 135, poz. 154) okresla podziat kompetencji w tym dzialan i zadan

pomigdzy samorzadami, ktory przedstawia si¢ nastepujaco:

GMINA POWIAT SAMORZAD
WOJEWODZKI
Profilaktyka - wspieranie ¢ Piecza zastepcza rodzinna i instytucjonalna
rodziny
¢ Usamodzielnienie pelnoletnich wychowankéw pieczy
zastgpezej




¢ Adopcije
» Asystent rodzinny e Rodziny zastgpcze i rodzinne | e Osrodek adopcyjny
domy dziecka
» Placowki wsparcia » Placéwki opiekuniczo- ¢ Regionalna placowka
dziennego wychowawcze opiekuiczo
terapeutyczna
* Rodziny wspierajace ¢ Usamodzielnienie * Interwencyjny o$rodek
preadopcyjny
* Inne podmioty lub e Organizator rodzinnej pieczy
instytucje dziatajace na zastepczej (Koordynator)
rzecz dziecka i rodziny
* Rodziny pomocnicze

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda 1 aktywnym udzialem,
z uwzglednieniem zasobdw wihasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego. Zgodnie z ustawa
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Tj. Dz. U. z 2013 r.
poz. 135, poz. 154) wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji
opiekunczo - wychowawczych to zespol planowych dzialari majacych na celu przywrdcenie
rodzinie zdolnoéci do wypelniania tych funkcji. Rodzinie przezywajacej trudnosci w wypetnianiu

funkcji opiekunczo - wychowawczych zapewnia si¢ wsparcie polegajace w szczegdlnosci na:

- analizie sytuacji rodziny i srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
- wzmocnieniu roli i funkgji rodziny;

- rozwijaniu umiejetnosci opiekuficzo - wychowawczych rodziny;

- podniesieniu §wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

- pomocy w integracji rodziny;

- przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spolecznej rodziny;

- dazeniu do reintegracji rodziny.

Nowym zadaniem ustawowym dla gminy jest wprowadzenie asystenta rodzinnego do
bezposredniej pracy z rodzina. Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie od pracownikow
socjalnych, wylacznie pomocg i pracg z rodzing. Celem pracy asystenta jest osiagnigcie przez
rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci.
Jego giownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie
dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny i nienormowany c¢zas pracy

asystenta rodzinnego stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi Zycia rodziny.



Rolg asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktorego zadanie
polega miedzy innymi na systematycznej penetracji $rodowisk zagrozonych wykluczeniem
i udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany bedzie do pracy tylko
z tymi rodzinami, w ktérych sytuacja dziecka maloletniego wymaga wsparcia zewnetrznego.
Potrzeba jego =zatrudnienia ustanie wraz z osiagnieciem przez rodzing umiejetnosci

samodzielnego, prawidiowego wypelniania funkcji opiekuriczo - wychowawczych.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Tj. Dz. U. z 2013 1. poz. 135, poz. 154) przewiduje trzy formy prowadzenia placowki wsparcia
dziennego tj. placowki opiekuriczej (w tym kol zainteresowan, $wietlic, klubéw i ognisk

wychowawczych), specjalistycznej oraz pracy podwédrkowej, realizowanej przez wychowawce.

Placowka wsparcia dziennego prowadzona w formie opiekunczej zapewnia dziecku
opiek¢ i wychowanie, pomoc w nauce a takZe organizacj¢ czasu wolnego, zabawe i zajecia
sportowe oraz 1ozwdj zainteresowan. Natomiast placowka wsparcia dziennego prowadzona
w formie specjalistycznej w szczegdlnosci organizuje zajgcia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne. Realizuje indywidualny program korekcyijny,
program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlnosci terapig¢ pedagogiczna,

psychologiczng i socjoterapie.

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 135, poz. 154) nowym zadaniem wlasnym gminy jest
wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastgpczej. W przypadku umieszczenia dziecka
w rodzinie zastgpezej albo w rodzinnym domu dziecka gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi

odpowiednio wydatki w wysokosci:

1) 10 % wydatkéw na opiekg i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka

w pieczy zastepezej,

2) 30 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepcezej,

3) 50 % wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastepczej w pieczy zastepeze].



IV. DIAGNOZA SRODOWISKA I PROBLEMU

Gmina Zelechlinek jest gming typowo rolnicza, znajduje si¢ w powiecie tomaszowskim,
ktora zamieszkuje ogotem 3.413 mieszkancow, w tym kobiet — 1.739, mezczyzn — 1.674 oraz
dzieci i mlodziezy w wieku od 0 do 17 lat - 684,

Na terenie Gminy Zelechlinek funkcjonuja trzy rodziny zastepcze spokrewnione, w ktérych
przebywa troje dzieci. Konieczno$¢ umieszczenia dziecka poza rodzing wynika czesto
z dysfunkcji lub patologii srodowiska, w ktérym zyje dziecko.

Z analizy danych Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Zelechlinku za rok 2012
wynika, ze 201 rodzin, w tym 606 o0s6b w rodzinach korzysta z roznych form wsparcia
realizowanych przez osrodek, co stanowi okolo 5,89 % ogotu mieszkancdw gminy.

Przyczyny wsparcia i nasilenia trudnych sytuacji zyciowych rodzin pokazuje ponizsza tabela:

. Liczba Liczba oséb
POWOD TRUDNEJ SYTUACJI ZYCIOWEJ rodzin .
i w rodzinach
ogoélem
0 1 3
Ubdstwo 1 123 401
Potrzeba ochrony macierzyristwa 4 46 249
w tym:
5 42 239
Wielodzietnosé
Bezrobocie. 6 65 213
Niepelnosprawnosé¢ 7 54 135
Diugotrwala lub cigtha choroba 8 56 155
Bezradnosé w sprawach opiekuriczo - wychowawczych 9 35 133
i prowadzenia gospodarstwa domowego — ogotem
w tym:
10 10 27
rodziny niepeine
rodziny wielodzietne 1 7 40
Przemoc w rodzinie 12 4 16
Alkoholizm 14 27 53
Trudnosci w priystosowaniu do iycia po zwolnieniu z 16 3 10
zakladu karnego




Z powyzszych danych wynika, ze najczgsciej z pomocy korzystaty rodziny z powodu
bezrobocia, dlugotrwatej choroby, niepelnosprawnosci, potrzeby ochrony macierzynstwa
w tym wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego i alkoholizmu. Zdarza sig tez czgsto, ze w jednej rodzinie wystepuje
kilka powodow trudnej sytuacji np. bezrobocie, alkoholizm, dlugotrwata choroba,
niepetnosprawnos¢ oraz bezradno$é¢ w sprawach opiekuriczo — wychowawczych, Wzrosta tez
liczba osob korzystajacych z pomocy ze wzgledu na niepetnosprawnosé i dlugotrwata chorobe.
Niepokojacy jest wcigz rosnacy wskaznik bezrobocia mimo podejmowanych dziatan
zwalczajacych to zjawisko. Na ogélng liczbe 201 rodzin korzystajacych z pomocy w 2012 r.
- 35 rodzin stanowily rodziny dotknigte bezradnoscig w sprawach opiekunczo - wychowawczych

tj. 17,41 % ogdlu rodzin korzystajacych z pomocy.

V. ADRESACI PROGRAMU

Program skierowany jest do rodzin i dzieci zamieszkatych na terenie Gminy Zelechlinek
majacych problemy opiekunczo - wychowawcze, zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy

zastgpczej lub tez takie, ktorym zostata odebrana lub ograniczona wladza rodzicielska.

VI. CELE GLOWNE

Stworzenie warunkoéw umozliwiajacych interdyscyplinarne dzialania i wsparcie ze strony stuzb

i instytucji pracujgcych na rzecz dobra dziecka i rodziny w samorzadzie.

Wsparcie rodzin borykajacych sig z trudnosciami w wypetnianiu funkcji opiekufczo -

wychowawczych.

VII. CELE SZCZEGOLOWE

Doskonalenie systemu dzialalnosci edukacyjnej, profilaktyczne] na rzecz rodzin
zagrozonych problemami opiekunczo - wychowawczymi oraz wsparcie materialne rodzin

z dysfunkcjami ubdstwa i bezradnoscei.

Aktywizowanie lokalnego srodowiska na potrzeby dzieci i rodzin dysfunkcyjnych.



1.

Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny:

Wsparcie i pomoc powinna by¢ kierowana do 0sdb i rodzin, ktore z réznych przyczyn

nie moga funkcjonowaé prawidlowo w oparciu o posiadane érodki i zasoby poprzez:

a) zapewnienie dzieciom i mlodziezy z rodzin o niskich dochodach positkéw w szkole
i przedszkolu,
b) zapewnienic pomocy materialnej i rzeczowej w ramach ustawy z dnia 12 marca

2004 r. o pomocy spotecznej (Tj. Dz. U. z 2013 t. poz. 182, poz. 509).

- Zapewnienie niezbednych zasobow ludzkich, organizacyjnych i finansowych

w budowaniu i utrzymaniu systemu wspierania rodziny:

a) zabezpieczenie w budzecie $rodkéw finansowych na wspélfinansowanie pobytu
dziecka umieszczonego w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekuriczo - wychowawczej, regionalnej placéwee opiekuniczo - terapeutycznej lub
interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

b) finansowanie zatrudnienia i szkolenia asystenta rodziny zgodnie z ustawa z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Tj. Dz. U,
z 2013 r. poz. 135, poz. 154),

¢) zapewnienie pomocy w formie rodzin wspierajacych. Pomoc bedzie wynikata
z przyjetego i zaakceptowanego planu pomocy rodzinie, a realizowana bgdzie na
podstawie zawartej umowy.

d) organizowanie spotkan edukacyjnych, szkolen.

¢) prowadzenie pracy z rodzina w formie konsultacji i poradnictwa specjalistycznego,
pomocy prawne;.

f) wsparcie w zakresie organizowania czasu wolnego dzieciom poprzez prowadzenie

i rozwoj réznorodnych form wsparcia dziennego.

Wskazniki osiagniecia:

AL o o B

Liczba rodzin korzystajaca z pomocy spoteczne;.

Liczba dzieci objeta dozywianiem.

Liczba dzieci umieszczona w pieczy zastepcze;.

Liczba rodzin os6b uczestniczacych w spotkaniach, szkoleniach.
Liczba dzieci w placéwkach wsparcia dziennego.

Koszt wspotfinansowania pobytu dziecka w pieczy zastepeze;.

Liczba rodzin wspierajacych i koszt ich wsparcia.



VIiI. REALIZATORZY | PARTNERZY PROGRAMU

Program bgdzie realizowany przy wspdipracy nizej wymienionych instytucji:

1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zelechlinku.

Szkota Podstawowa i Publiczne Gimnazjum w Zelechlinku.

Gminny Dom Kultury w Zelechlinku.

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Zelechlinku.

Komisariat Policji w Czerntewicach.

AN

Sad Rejonowy w Tomaszowie Maz.

IX. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Program finansowany bedzie ze $rodkéw:

1. Budzetu Gminy Zelechlinek.
2. Dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych.

3. Programow rzadowych z zakresu wspierania rodziny.

X. EWALUACJA 1 OCENA PROGRAMU

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji Programu stuzyé bedzie ocenie
podejmowanych dziatah w oparciu o analize zalozonych wskaznikéw, okreslajac stopien

realizacji celéw programu. Monitoring bedzie prowadzony w sposéb ciagly.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Zelechlinku sktada Radzie Gminy Zelechlinek roczne sprawozdanie z realizacji zadan

z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwiazane z realizacja zadan.



